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TEEBCS-PES-010/2021

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién

TEEBCS Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

De la narracién de los hechos invocados por la parte denunciante en su escrito inicial y

de las constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES:

I. Registro de BCS Coherente como partido politico local y renovacion de sus

oérganos internos

a) Registro como partido politico local. El 27 de abril de 2017, el Consejo General
del IEEBCS emitid la resolucion IEEBCS-CG0012-ABRIL-2017!, declarando

procedente el registro de Baja California Sur Coherente como partido politico local.

b) Juicios Ciudadanos TEE-BCS-JDC-006/2020, TEE-BCS-JDC-007/2020,
TEE-BCS-JDC-008/2020, TEE-BCS-JDC-009/2020, TEE-BCS-JDC-
010/2020, TEE-BCS-JDC-011/2020 y TEE-BCS-JDC-012/2020. El 19 de
marzo de 2020, el TEEBCS resolvid dichos medios de impugnacién, mediante el
cual se revocaron las convocatorias emitidas por el Presidente del Comité Directivo
Estatal de BCS Coherente, para integrar diferentes 6rganos internos, ordenandole
al partido politico local realizara la eleccién de sus drganos conforme a la

normatividad y sus estatutos.

c) Primer incumplimiento de sentencia. El 17 de agosto de 2020, el TEEBCS
resolvid mediante incidentes de incumplimiento de sentencia, que BCS Coherente
no dio cabal cumplimiento a las resoluciones del 19 de marzo, por lo que otorgd
nuevamente un plazo de cinco dias para que integrara sus 6rganos intrapartidarios,

vinculando al IEEBCS para dar seguimiento a dicha resolucion.

d) Segundo incumplimiento de sentencia. El 25 de septiembre de 2020, el
TEEBCS resolvié mediante incidentes de incumplimiento de sentencia, que BCS
Coherente no dio cabal cumplimiento a las resoluciones del 17 de agosto, por lo
que ordend al IEEBCS organizar y desarrollar la eleccion de los érganos internos
de BCS Coherente dentro del plazo de 40 dias.

e) Aprobacion del proceso de eleccion y convocatoria por parte del IEEBCS.
El 14 de octubre de 2020, el IEEBCS emitié el acuerdo IEEBCS-CG041-OCTUBRE-

1 Disponible en https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS_ACU840.pdf
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2020 y IEEBCS-CG042-OCTUBRE-2020, mediante el cual aprobd el proceso de
eleccién de los 6rganos internos de BCS Coherente y la convocatoria para llevarlo

a cabo.

f) Aprobacion de la convocatoria para integrar los 6rganos internos de BCS
Coherente. El 20 de octubre de 2020, el IEEBCS emitio el acuerdo IEEBCS-CG045-
OCTUBRE-2020, con la convocatoria dirigida a la militancia del partido, para la

eleccion de sus érganos internos.

g) Eleccion de los drganos intrapartidarios. El 18 de noviembre de 2020, el
TEEBCS resolvid los incidentes de revision al cumplimiento de la resolucion de los
expedientes donde tuvo por cumplido la eleccién de los diversos 6rganos internos
de BCS Coherente.

h) Oficio ante el TEEBCS. El 07 de marzo de 20217, las hoy actoras presentaron un
escrito, informando su renuncia a BCS Coherente, toda vez que manifestaron ser

victimas de violencia politica en razén de género.

i) Acuerdo Plenario. El 10 de marzo, el TEEBCS emitié acuerdo plenario, ordenando
remitir el escrito presentado por las actoras al IEEBCS, para que iniciara el
procedimiento sancionador correspondiente, dictando medidas cautelares a favor

de las actoras.
II. Sustanciacion ante la Direccion de Quejas y Denuncias

1. Acuerdo de reserva. El 12 de marzo, la Direccion de Quejas y Denuncias emitié
acuerdo de reserva, para realizar diligencias necesarias para la substanciacion de

la queja presentada.

2. Acuerdo de admision. El 23 de marzo, la Direccién de Quejas y Denuncias emitio

acuerdo de admision y ordend emplazar al denunciado.

3. Audiencia de pruebas y alegatos. El 27 de marzo, se llevo a cabo la audiencia
de pruebas y alegatos, comparecieron por la parte denunciante Diana de Jesus
Rodriguez Fernandez, Patricia Guadalupe Flores Victorio, Franciela Iran Cerecer
Lépez, Yacsiri Mondragon Espinal, Jenny Elizabeth Rousseau Geraldo, Itzel Guzman
Viveros, y Jesus Antonio Lucero Montoya, sin la comparecencia de la parte

denunciada.

En dicha audiencia, se desahogaron las pruebas ofrecidas por ambas partes y

formularon los alegatos correspondientes.

2 En adelante las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precisidn en contrario.
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III. Tramite ante este organo jurisdiccional.

a) Recepcion del expediente. El 29 de marzo, se recibié en oficialia de partes de
este Tribunal el oficio IEEBCS-DQDPCE-176-2021, mediante el cual la Direccion de
Quejas y Denuncias remite el expediente SE-IEEBCS-QD-PES-016-2021.

b) Turno. El 30 de marzo, fue registrado el expediente con la clave TEEBCS-PES-
010/2021 y fue turnado a la ponencia de la Magistrada Betsabé Dulcinea Apodaca

Ruiz, para efectos de su conocimiento.

c) Requerimiento. El 31 de marzo, fue recibido el expediente en la
ponencia y se ordend requerir a la autoridad instructora la practica de

diversas diligencias para mejor proveer.

d) Radicacion, admision y cierre de instruccion. El 05 de abril, se radico en la
ponencia, se tuvo por admitido al cumplir con los requisitos legales y, al encontrarse
debidamente integrado, se declard el cierre de instruccion, por lo que el expediente

se encontraba en condiciones para emitir la resolucién respectiva.

En virtud de lo anterior, en atencién al articulo 296 de la Ley Electoral del Estado de Baja

California Sur, se procede a resolver
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.- Este Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, es
competente para conocer y resolver este asunto, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 116, fraccion 1V, inciso I)3, de la Constitucion Federal; 36, base V*y 36 BIS®, de

3 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecidn a las siguientes normas: ... IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn que: ... I) Se
establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefalen los supuestos y las reglas para la realizacion,
en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion; ...

4 Articulo 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien lo ejerce
por medio de los poderes constituidos en los términos de esta Ley fundamental. La renovacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases: ... V.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen
esta Constitucion y la Ley correspondiente. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales...

5 Articulo 36 BIS. - El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el
Estado y gozara de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Estara
integrado por Tres Magistrados que actuaran en forma colegiada y permanecerdn en su encargo durante siete afios;
cumplirdn sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad... La
organizacion y competencia del Tribunal Estatal Electoral sera fijada por la ley.
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la Constitucion local; articulos 28° y 30, fraccién I7, 2958 y 297° de la Ley Electoral local;
articulo 10, fraccién V0, de la Ley de Medios local; articulos 3!, 412, 5, fracciones V y X3,

y 13, fraccién 14, del Reglamento Interno.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causas de improcedencia deben analizarse
previamente, ya sea a peticion de parte o de oficio, ya que en caso de configurarse alguna,
no podria emitirse resolucion sobre el fondo de la controversia planteada, por existir un

obstaculo procesal para su debida conformacion.

Por ello, se considera que su analisis es preferente al tratarse de una cuestién de orden

publico y de interés general.

Por tanto, las causas de improcedencia y sobreseimiento deberan ser manifiestas e
indubitables, es decir, deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de demanda,
de los documentos que a la misma se adjunten o de las demas constancias que obren en

autos.

En el caso, el denunciado, al dar contestacidn al emplazamiento formulado, hace valer las

causales de improcedencia siguientes:

1. Frivolidad de la denuncia. Al respecto, el denunciado, no menciona los motivos por

los cuales considera se actualiza dicha causal de improcedencia, Unicamente se limita a

6 Articulo 28.- El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el Estado
y gozara de autonomia técnica y de gestiéon en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Estara
integrado por Tres Magistrados que actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones bajo los principios
de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad...

7 Articulo 30.- El Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: I. Conocer y resolver de los asuntos de
su competencia, interpuestos de conformidad a la presente Ley; ...

8 Articulo 295.- Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, el Tribunal Electoral.

° Articulo 297.- Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos
siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacidn objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

10 Articulo 10.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones, y resultados electorales, se podran interponer
ante el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral segin corresponda, los siguientes medios de
impugnacion: ... V. Procedimiento Especial Sancionador.

11 Articulo 3.- El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el Estado
y gozard de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Corresponde a
la Presidencia y al Pleno cuidar del debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente reglamento,
asi como las contenidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado
de Baja California Sur, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur y Ley del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral para el Estado de Baja California Sur.
12 Articulo 4.- Los Magistrados actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones de justicia electoral bajo
los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, probidad, profesionalismo, responsabilidad y respeto
a los derechos humanos. Los magistrados electorales seran electos en forma escalonada en términos de lo sefialado
por el Articulo 36 BIS, parrafo tercero de la Constitucion.

13 Articulo 5.- Los Magistrados tendrdn las siguientes atribuciones: ... V.- Formular y someter al Pleno los proyectos
de resolucion de expedientes que le sean turnados; ... X.- Substanciar, bajo su mas estricta responsabilidad, los
medios de impugnacién que se sometan a su conocimiento, asi como los demds asuntos de su competencia; ...

14 Articulo 13.- El pleno del Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: I.- Conocer y resolver los
medios de impugnacién, previstos en la Ley de Medios y en la Constitucidn, asi como de los asuntos que via
reencauzamiento nos haga llegar el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; ...
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enunciar el marco normativo aplicable a la frivolidad, asi como una tesis de la Sala

Superior.

Aunado a ello, debe decirse que, del analisis preliminar de la denuncia, no se advierta que
la misma sea frivola, pues la misma senala los hechos en que sustenta su denuncia, de
los cuales, de acreditarse, podrian actualizar violencia politica en razén de género y, por
lo tanto, alcanzar juridicamente su pretension, de ahi que sea infundada la causal de

improcedencia invocada por el denunciado.

2. Oscuridad de la denuncia. El denunciante sefiala que la denuncia es oscura, toda

vez que no es clara y omite sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Contrario a lo sefialado por el denunciante, la denunciada menciona con precision las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues precisa el dia y hora, el lugar donde
acontecieron y narra los hechos respecto de cdmo acontecieron los actos; de ahi que

resulta infundada dicha causal de improcedencia.

Por tanto, toda vez que resultan infundadas las causales de improcedencia del demandado
y esta autoridad no advierte que se actualice alguna otra, resulta procedente analizar la
materia de fondo del procedimiento en que se actla.

TERCERO. Planteamiento de la denuncia y defensas.

1. Hechos denunciados. Mediante el escrito de denuncia, Jenny Elizabeth Rousseau
Geraldo, Presidenta del Comité Directivo Municipal de Los Cabos de BCS Coherente,
sefiala conductas atribuidas a Yhassir Garcia Pantoja, que pudieran actualizar

violencia politica en razén de género en su contra.
Expresamente, sefala lo siguiente:

a) Entre el 10 y el 18 de enero, el abogado Samuel Lozano Sotres, empleado
Yhassir Garcia Pantoja, realizé llamadas telefénicas a Araceli Guzman Viveros,
Presidenta del Comité Sectorial de Universitarios, Estudiantes y Académicos, para
comunicarle que se le requeria notificar para la integracién de los Comités,
llamadas siempre en un tono poco cordial e intimidantes, ya que amenazaba con
tomar medidas legales, como llevarlas a la Comision de Honor y Justicia para ser

sancionadas.

b) Desde noviembre de 2020, no se han suministrado las prerrogativas
correspondientes al Comité Municipal de Los Cabos, lo que no les permite cumplir

con el ejercicio pleno de sus cargos.
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c) No fueron convocadas a la celebracién de diversas Asambleas Generales
Extraordinarias, toda vez que no fueron notificadas de la celebracién de las mismas

y no se les proporciono el enlace y contrasefia para ingresar a la reunion virtual.

d) El C. Yhassir Garcia Pantoja, nombrd un Delegado Municipal, lo que tiene por
objeto limitar, anular y menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politicos,
asi como el ejercicio pleno de sus atribuciones inherentes al cargo, al otorgarle

funciones propias del Comité Municipal.

Contestacion de la denuncia. Por su parte, Yhassir Garcia Pantoja, Presidente
del Comité Directivo Estatal de BCS Coherente, parte denunciada, niega los hechos

sefalados por la denunciada, precisando como es que ocurrieron los hechos.

a) El dia 13 de enero, el Licenciado Samuel Lozano Sotres, abogado del partido, se
comunicé con la denunciante para informarle que se realizaria una notificacion
personal en compaiia y supervision del personal del IEEBCS, la cual no tuvo una

duraciéon de mas de cinco minutos, la cual se realizé con respeto.

b) Las prerrogativas no se han entregado a los Comités Municipales, ya que la
eleccion de los érganos internos del partido organizada por el IEEBCS, se hizo a

cargo de las prerrogativas del partido.

c) La pagina de Facebook no tiene bloqueado a ningun militante y la publicacion a
las Asambleas si se publicaron en los estrados fisicos del partido, asi como en los
digitales y en la pagina de Facebook, pero es cierto que no se publicaron en los

estrados de los Comités Directivos Municipales, pues no cuentan con inmuebles.

De igual manera, no fue posible contactar de manera personal a los integrantes de
los Comités Directivos Municipales, ya que no cuentan con la informacién de ellos

a pesar de que se les ha solicitado.

d) El C. Shaddai Hernandez Ramirez, fue designado como Delegado de Afiliacidn
de Los Cabos, con una temporalidad valida hasta el 28 de febrero, con las funciones

de afiliar personas al partido, bajo la supervisién del Comité Directivo Municipal.

Medios de prueba aportados por las partes.

La parte denunciante ofreci6 como medio de prueba tendente a sostener sus

afirmaciones, las siguientes:

a) Documental publica. Consistente en el acuerdo emitido por el Consejo General del
IEEBCS nUmero IEEBCS-CG058-MARZ0-2021, de fecha 15 de marzo de 2021.
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b) Documental publica. Consistente en la resolucion del TEEBCS en el expediente TEEBCS-
JDC-002/2021 y acumulados, de fecha 11 de febrero de 2021.

c) Documental privada. Consistente en las convocatorias a Asamblea General

Extraordinaria.

La parte denunciada ofrecié medios de prueba tendentes a sostener sus afirmaciones,

mismas que se enlistan a continuacion:

a) Documental publica. Consistente en la sentencia incidental de fecha 9 de enero de
2021, del expediente TEEBCS-IJDC-12-2021.

b) Documental privada. Consistente en oficio 03/CDE/BCS/2021, de fecha 04 de febrero,

donde se solicitd el informe de gastos de la eleccion.

c) Documental privada. Consistente en oficio sin nimero de fecha 17 de febrero,

solicitando informacién al Comité Directivo Municipal de Los Cabos.

d) Técnica. Consistente en la liga https://es-
la.facebook.com/BCSCoherente/photos/pcb.2867985346599185/2867905826607137/?ty
pe=3&theater

e) Técnica. Consistente en la liga http://estradosbcscoherente.blogspot.com

f) Documental privada. Consistente en oficio sin niUmero de fecha 24 de febrero,

solicitando la ratificacion de firmas.

g) Documental privada. Consistente en oficio enviado al C. Shaddai Hernandez Ramirez.
h) Instrumental de actuaciones.

i) Presuncional.

Diligencias realizadas por la autoridad

1) Requerimiento a la Secretaria Ejecutiva del IEEBCS, respecto las ministraciones
mensuales al partido politico local BCS Coherente, desde noviembre de 2020 a la fecha y

el monto de las mismas.

En cumplimiento a dicho requerimiento, el Secretario Ejecutivo remitié informe respecto

las prerrogativas proporcionadas a BCS Coherente.

2) Requerimiento al C. Yhassir Garcia Pantoja, para que informe si, ademas del delegado
de afiliacion designado para el Municipio de Los Cabos, designo en un cargo similar o
analogo, para algun otro municipio, debiendo sefialar el nombre y fecha de designacion

y acompaiar la documentacion correspondiente.
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En cumplimiento a dicho requerimiento, Yhassir Garcia Pantoja informd los delegados
designados en La Paz, Comondu, Loreto y Mulegé, presentando la documentacion
correspondiente.

Valor probatorio de los medios de conviccion

Las documentales publicas cuentan con valor probatorio pleno, de conformidad con el

articulo 278, parrafo segundo?’>, de la Ley Electoral local.

Las documentales privadas y las técnicas, adquieren valor probatorio indiciario, en

términos del articulo 278, parrafo tercero?®, de la Ley Electoral local

CUARTO. Estudio de fondo.

La /itis en el presente asunto se constrifie a determinar si en el caso, el denunciado es
responsable de la comisidén de hechos de violencia politica en razén de género en contra

de la denunciante.

I. Naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador en casos de Violencia
Politica en Razon de Género.

La violencia politica en razén de género se ha regulado recientemente en el ambito
nacional a partir de la reforma a ocho leyes secundarias!’ con el objetivo de introducir

los parametros para tratar este tipo de violencia.

Entre los cambios mas trascendentales, se encuentra el establecimiento de la
definicion de violencia politica en razén de género, en la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los siguientes términos:

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razon de géenero:
es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de genero
y €jercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi’'como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,

15 Articulo 278.- ... Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

6 Articulo 278.- ... Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas
en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo
haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si.

17 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos
Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica; Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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cuando se dirfjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en éella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Asimismo, en la Ley General Electoral se previd que la via para tramitar y resolver las
quejas en materia de este tipo de violencia, es el PES, por lo que las leyes electorales
locales deberan regular este procedimiento para los casos de violencia politica contra

las mujeres en razén de género.!8

Es decir, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de

género, se sustanciaran a través del PES.'?

De igual manera, se precis6é que la violencia politica contra las mujeres en razon de
género puede darse dentro del proceso electoral o fuera de los procesos electorales,
constituyendo una infraccion a la Ley General Electoral, y cuyas manifestaciones se

dan, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion
de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campanfia politica de las mujeres, impidiendo que
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualquier otra accidon que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de

las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.?®

Al margen de lo anterior, la Sala Superior ha determinado los elementos que
diferencian a la violencia politica contra las mujeres en razén de género en la

jurisprudencia 21/2018, previendo que, quien juzga debe analizar si en el acto u

18 Articulo 440, numeral 3.
19 Articulo 442, numeral 2, parrafo segundo.
20 Articulo 442 Bis.
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omision denunciados concurren los siguientes elementos:

i. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

ii. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

iii. Es simbolico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

iv. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

v. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral,
que reunan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica

contra las mujeres por razones de género.?!

Tales elementos coinciden con la definicién instalada en el articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que, se entiende
que al momento de analizar las quejas o denuncias que se presenten con motivo de
este tipo de violencia, dichos elementos deben concurrir para estar en posibilidad de

sancionar a la persona denunciada.

Ademas de lo anterior, los casos en que se involucran derechos politicos de las
mujeres, maxime en aquellos casos en que pueden verse menoscabados por virtud de
violencia politica en razén de género, las autoridades tienen obligacion de juzgar con

perspectiva de género.

Lo anterior obedece a que, a toda mujer debe garantizarse el reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos, entre ellos, los concernientes a
sus derechos politicos, para acceder en igualdad de condiciones a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

21 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO. De una interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien
juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.
En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral,
gue retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.
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Asi, toda vez que en el presente asunto se denuncia la posible comision de violencia
politica en razén de género, no pasa desapercibido para el TEEBCS, que la obligacion
de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actien
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las
practicas institucionales que pueden tener en detrimento de las personas,

principalmente de las mujeres.??

En ese sentido, la Suprema Corte ha establecido que la aplicabilidad de juzgar con
perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional. Por lo que debe incluso

generarse de manera oficiosa, sin ser necesario que para ello medie peticién de parte.?

22 Tesis la. XXVII/2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. De acuerdo con la doctrina de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el tema, la perspectiva de género constituye una categoria analitica -
concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales y sociales
entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que histérica, social y culturalmente se ha entendido
como "lo femenino" y "lo masculino”. En estos términos, la obligacion de las y los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
situacion de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres -pero que no necesariamente esta
presente en cada caso-, como consecuencia de la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a
la posicién y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo. La importancia de este reconocimiento
estriba en que de él surgira la posibilidad de que quienes tengan encomendada la funcion de impartir justicia, puedan
identificar las discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea directa o
indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco normativo e institucional mexicano. Dicho de otra manera, la
obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actien remediando los
potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener en
detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. En estos términos, el contenido de la obligacién en comento
pueden resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe
mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las mujeres,
y se refuerza ain mas en el marco de contextos de violencia contra éstas; y, 2) Metodologia: exige cumplir los seis
pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden
resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de
poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las
pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacién, y finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que
resulten en detrimento de mujeres u hombres.

23 Tesis IV.20.A.38 K (10a.). PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXISTA
ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL
RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS
ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO
AL ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA
SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion de las autoridades del Estado, se propicien
desigualdades manifiestas o discriminacién de una persona por razén de género, que resulten atentatorias de la
dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso c) y 10 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1991y 7
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de
Belém do Pard", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que adquirio, entre otros
compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer,
a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la proteccidn juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de aquélla contra todo acto de
discriminacion; c) condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas acciones
concretas, como abstenerse de cualquier accion o practica de violencia en su contra y velar porque las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por tanto, para cumplir el mandato
constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados,
el andlisis de los asuntos en los que exista alguna presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion
contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos
de autoridad y las normas, a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad. Ademas, es necesario combinar lo
anterior con la aplicacion de los estdndares mas altos de proteccién de los derechos de las personas. Todo ello con el
fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres.
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De igual forma, la presente resoluciéon también se analiza bajo las obligaciones

convencionales de impartir justicia con perspectiva de género, entre las que destacan los

siguientes:

a) Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la

Mujer
Articulo 1. Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos
derechos civiles de que goza el hombre.

b) Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Articulo I Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo II Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacidn alguna.

Articulo III Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Articulo 1 A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincidn, exclusidn a restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Articulo 2 Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacidon practica de ese
principio;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
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Articulo 7 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais.

d) Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a
la Mujer
Articulo 1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al votoy a
ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones
de sexo.

e) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer
Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccidn de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

Tomando en consideracion lo prescripto por los anteriores instrumentos internacionales,
es que el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar todas las medidas que sean

necesarias para garantizar y promover los derechos de la mujer.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en consideracion que los casos que se encuentren
vinculados con violencia politica en razén de género deben analizarse bajo un estandar

probatorio flexible.
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto al estandar de
prueba aplicable a los casos donde se denuncie violencia politica en razén de género, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado que la justicia “no puede
ser justificada en aras de meras formalidades”, en tanto que se debe buscar “un adecuado

equilibrio entre la justicia y la seguridad juridica”.

Como ejemplo, en el caso Velazquez vs Honduras, en el parrafo 129, la Corte preciso,
que: “La Corte no puede ignorar la gravedad especial que tiene (...). Ello obliga a la Corte
a aplicar una valoracién de la prueba que tenga en cuenta este extremo y que, sin
perjuicio de lo ya dicho, sea capaz de crear la conviccidén de la verdad de los hechos
alegados”, es decir, aplica un estandar probatorio diverso, cuando la magnitud de la

gravedad de la violacién aludida asi lo amerita.

En ese sentido, al tratarse de violencia por motivos de género, entre otros asuntos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Algodonero vs México, en el
parrafo 412 preciso: “(que el esclarecimiento de los hechos) no ha sido producto de la
ejecucion mecanica de ciertas formalidades procesales sin que el Estado busque
efectivamente la verdad, éste debe demostrar que ha realizado una investigacion

III
.

inmediata, exhaustiva, seria e imparcia

Por tanto, la Corte ha considerado que resulta legitimo el uso de la prueba circunstancial,
los indicios y las presunciones para fundar una sentencia, “siempre que de ellos puedan
inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos”, maxime que en el caso no se trata

de una resolucion de fondo.

De ahi que, tratandose de casos vinculados con actos u omisiones posiblemente
constitutivos de violencia de género, las y los operadores juridicos deben tomar en cuenta
diversos aspectos, tales como: la denuncia efectuada por la victima; la naturaleza de la
violencia alegada; asi como las pruebas directas o indiciarias que puedan aportarse para
determinar una fuerte probabilidad de los hechos denunciados y el riesgo de la mujer

como victima.

Finalmente, debe quedar asentado que no toda violencia ejercida en contra de una mujer
tiene como motivos cuestiones de género, siendo Unicamente la que se da por cuestiones

estrictamente de género la que ha de sancionarse a través del presente procedimiento.

De ahi la importancia de determinar en qué casos se esta frente a violencia como parte
del desarrollo de la politica y en qué casos si se esta frente a violencia politica contra una
mujer por razones de género, atendiendo a los elementos que se encuentran en la
definicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi

como en la jurisprudencia 21/2018, cuya relacién se constata en la siguiente grafica:
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Violencia politica contra las mujeres en razon de género

Elementos conforme a la
jurisprudencia 21/2018

Elementos conforme al articulo
20 Bis de la Ley General de
Acceso

1. Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial,

econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.

4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar 0 anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las
mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es
decir: i. Se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

ARTICULO 20 Bis.- La violencia
politica contra las mujeres en razon de
género: es toda accion u omisién,
incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién puablica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo
tipo. (elementos 1y 4)

Se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un
impacto  diferenciado en ella.
(elemento 5)

En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate
politico en el marco de un proceso

Puede manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley?* (elemento 3) y puede ser

electoral, que reunan todos los et

elementos  anteriores, constituyen | Perpetrada indistintamente _por
agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo,

24 ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

ll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdmica.- Es toda accidn u omisién del Agresor que afecta la supervivencia econémica de la victima.
Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como
la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.

16/33



TEEBCS-PES-010/2021

violencia politica contra las mujeres | personas dirigentes de partidos
por razones de género. politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes
de los  mismos; medios  de
comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas
particulares. (elemento 2)

De tal suerte que, para acreditar la existencia de violencia politica en contra de una mujer
en razon de género, sera necesario verificar que estén presentes los elementos contenidos

en las referidas disposiciones.

I1. Planteamiento de la controversia
Denunciante

Mediante el escrito de denuncia, Jenny Elizabeth Rousseau Geraldo, Presidenta del Comité
Directivo Municipal de Los Cabos de BCS Coherente, sefiala conductas atribuidas a Yhassir

Garcia Pantoja, que pudieran actualizar violencia politica en razén de género en su contra.
Expresamente, sefala lo siguiente:

a) Entre el 10 y el 18 de enero, el abogado Samuel Lozano Sotres, empleado Yhassir
Garcia Pantoja, realizd llamadas telefénicas a Araceli Guzman Viveros, Presidenta del
Comité Sectorial de Universitarios, Estudiantes y Académicos, para comunicarle que se le
requeria notificar para la integracion de los Comités, llamadas siempre en un tono poco
cordial e intimidantes, ya que amenazaba con tomar medidas legales, como llevarlas a la

Comision de Honor y Justicia para ser sancionadas.

b) Desde noviembre de 2020, no se han suministrado las prerrogativas correspondientes
al Comité Municipal de Los Cabos, lo que no les permite cumplir con el ejercicio pleno de

Sus cargos.

c) No fueron convocadas a la celebracion de diversas Asambleas Generales
Extraordinarias, toda vez que no fueron notificadas de la celebracion de las mismas y no

se les proporciono el enlace y contrasefia para ingresar a la reunion virtual.

d) El C. Yhassir Garcia Pantoja, nombrd un Delegado Municipal, lo que tiene por objeto
limitar, anular y menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politicos, asi como el
ejercicio pleno de sus atribuciones inherentes al cargo, al otorgarle funciones propias del

Comité Municipal.
Denunciado
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Por su parte, Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal de BCS
Coherente, parte denunciada, niega los hechos senalados por la denunciada, precisando

como es que ocurrieron los hechos:

a) El dia 13 de enero, el Licenciado Samuel Lozano Sotres, abogado del partido, se
comunico con la denunciante para informarle que se realizaria una notificacion personal
en compania y supervision del personal del IEEBCS, la cual no tuvo una duracidon de mas

de cinco minutos, la cual se realizd con respeto.

b) Las prerrogativas no se han entregado a los Comités Municipales, ya que la eleccion
de los dérganos internos del partido organizada por el IEEBCS, se hizo a cargo de las

prerrogativas del partido.

c) La pagina de Facebook no tiene bloqueado a ningin militante y la publicacion a las
Asambleas si se publicaron en los estrados fisicos del partido, asi como en los digitales y
en la pagina de Facebook, pero es cierto que no se publicaron en los estrados de los

Comités Directivos Municipales, pues no cuentan con inmuebles.

De igual manera, no fue posible contactar de manera personal a los integrantes de los
Comités Directivos Municipales, ya que no cuentan con la informacion de ellos a pesar de

que se les ha solicitado.

d) El C. Shaddai Hernandez Ramirez, fue designado como Delegado de Afiliacién de Los
Cabos, con una temporalidad valida hasta el 28 de febrero, con las funciones de afiliar

personas al partido, bajo la supervision del Comité Directivo Municipal.

II1. Acreditacion de los hechos denunciados

De las pruebas aportadas y desahogadas por la autoridad administrativa electoral, se

advierte lo siguiente:

1. Calidad de Jenny Elizabeth Rousseau Geraldo. Es un hecho no controvertido
por las partes, que la denunciada cuenta con el caracter de Presidenta del Comité

Directivo Municipal de Los Cabos de BCS Coherente.

2. Calidad de Yhassir Garcia Pantoja. Es un hecho no controvertido por las partes,
que el denunciado cuenta con el caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal
de BCS Coherente.

3. Acuerdo IEEBCS-CG058-MARZO0-2021. Es un hecho no controvertido por las
partes, que el IEEBCS resolvid en 15 de marzo, la improcedencia del analisis de

fondo de la legalidad del Reglamento de la Comision de Honor y Justicia.
IV. Caso particular.
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Primeramente, se procedera a analizar si, conforme a las pruebas aportadas por las
partes, se acreditan los hechos denunciados, para posteriormente determinar si estos
constituyen o no violencia politica por razones de género en perjuicio de la denunciante,

y si estos constituyen responsabilidad a cargo del denunciado.
Existencia de los hechos denunciados

Si bien, existe controversia entre las partes respecto al acontecimiento de los hechos
denunciados, se procedera a analizar las manifestaciones de las partes, asi como las

pruebas que constan en autos, para determinar la existencia de los mismos.

1. El C. Yhassir Garcia Pantoja, manifiesta en su escrito de contestacion que no ha
realizado la entrega de prerrogativas a los Comités Directivos Municipales, entre
ellos, el presidido por la denunciante.

2. Mediante la respuesta proporcionada por el Licenciado Héctor Gdmez Gonzalez,
Secretario Ejecutivo del IEEBCS, consta que dicho Instituto ha proporcionado a BCS
Coherente desde noviembre de 2020 a marzo de 2021, la cantidad de $70,676.92
(setenta mil seiscientos setenta y seis pesos 92/100 moneda nacional) por
concepto de prerrogativas ordinarias y $ 6,936.94 (seis mil novecientos treinta y
seis pesos 94/100 moneda nacional) para actividades especificas.

3. El C. Yhassir Garcia Pantoja, manifiesta en su escrito de contestacion que no
notifico en los estrados de los Comités Directivos Municipales la convocatoria a las
Asambleas Generales Extraordinarias.

4. Mediante el acuerdo expedido por el Consejo General del IEEBCS, IEEBCS-CG058-
MARZ0-2021, se resolvio la improcedencia del analisis de fondo de la legalidad del
Reglamento de la Comisidon de Honor y Justicia, entre otras cuestiones, porque no
se notificd la convocatoria a la Asamblea en los estrados de los Comités Directivos
Municipales, ni se proporciond el enlace ni clave de acceso a la totalidad de los
miembros.

5. EI C. Yhassir Garcia Pantoja, manifiesta que designé como delegado de afiliacion
de Los Cabos, al C. Shaddai Hernandez Ramirez, asi como designd a otros

delegados en La Paz, Comondu, Loreto y Mulegé.
Actualizacion de violencia politica en razon de género

Habiendo quedado precisados los hechos materia de denuncia, es necesario proceder a
analizar si estos separadamente o en conjunto constituyen una conducta constitutiva de

violencia politica en razdn de género, y si ésta resulta responsabilidad del denunciado.

Dicho analisis se realizara bajo los parametros de la interpretacion armoénica de los
articulos 20 BIS y 20 TER de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, asi como con la jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala Superior, de rubro:
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO, en la que se considerd que, para acreditar la existencia de violencia politica en

razon de género, deben actualizarse la validacion de los siguientes elementos, contenidos

en las preguntas que se exponen a continuacion:

1.

Ahora

éSucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico?

éEs perpetrado por el Estado o sus agentes, por sus superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas?

. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

¢Es simbdlico, verbal, patrimonial econdémico, fisico, sexual y/o

psicolégico?

. ¢Se basa en elementos de género?, es decir, se dirige a una mujer por

ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las mujeres o afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

bien, se procedera a realizar el estudio de los parametros antes expuestos:

. éLas conductas denunciadas sucedieron en el marco del ejercicio de

derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Si, las conductas denunciadas sucedieron en el ejercicio de los derechos politico-

electorales de la denunciante, quien ejerce un cargo intrapartidario, como Presidenta del

Comité Sectorial de Discapacitados de BCS Coherente.

2.

éLas conductas cuestionadas son realizadas u omitidas por el Estado o
sus agentes, por sus superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Si, ya que las conductas denunciadas se atribuyen al Presidente del Comité Directivo
Estatal de BCS Coherente.

3.

éLas conductas tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres?
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Si, ya que como es posible observar el C. Yhassir Garcia Pantoja, desplego actos que
impiden a las denunciantes ejercer el cargo intrapartidario para el que fueron electas,

tales como los siguientes:

1. El C. Yhassir Garcia Pantoja, manifiesta en su escrito de contestacion que no ha
realizado la entrega de prerrogativas a los Comités Directivos Municipales, entre
ellos, el presidido por la denunciante.

2. Mediante la respuesta proporcionada por el Licenciado Héctor Gdmez Gonzalez,
Secretario Ejecutivo del IEEBCS, consta que dicho Instituto ha proporcionado a BCS
Coherente desde noviembre de 2020 a marzo de 2021, la cantidad de $70,676.92
(setenta mil seiscientos setenta y seis pesos 92/100 moneda nacional) por
concepto de prerrogativas ordinarias y $ 6,936.94 (seis mil novecientos treinta y

seis pesos 94/100 moneda nacional) para actividades especificas.

De los puntos 1 y 2, se acredita que el partido BCS Coherente ha recibido la cantidad de
$70,676.92 (setenta mil seiscientos setenta y seis pesos 92/100 moneda nacional) por
concepto de prerrogativas ordinarias y $ 6,936.94 (seis mil novecientos treinta y seis

pesos 94/100 moneda nacional) para actividades especificas.

Por tanto, aun cuando el presupuesto asignado al partido se vio disminuido por motivo
de que las elecciones internas se realizaron con cargo a sus prerrogativas, si recibid
prerrogativas para actividades ordinarias y especificas, sin que el Presidente del Comité
Directivo Estatal de BCS Coherente, estableciera los mecanismos para proporcionar
prerrogativas a los Comités Directivos Municipales, entre ellos el de Los Cabos, presidido

e integrado por las denunciantes.

Al respecto, con dicho acto, Yhassir Garcia Pantoja contraviene el articulo 20 Ter, fraccion
XX?°, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al negar el
uso de cualquier recurso inherente al cargo, ya que de conformidad con el articulo 59,
fraccion VII,%® de los estatutos de BCS Coherente, son facultades del Secretario de
finanzas, en conjunto de la Presidencia del Comité Directivo Municipal, recibir el

presupuesto que asigne el Comité Directivo Estatal.

3. El C. Yhassir Garcia Pantoja, manifiesta en su escrito de contestacién que no
notifico en los estrados de los Comités Directivos Municipales la convocatoria a las

Asambleas Generales Extraordinarias.

25 Articulo 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas: ... XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico
gue ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; ...

26 Articulo 59. Son funciones, facultades y obligaciones del Secretario de Finanzas del Comité Directivo Municipal: ...
VII. Ser el encargado, junto con el Presidente del Comité Directivo Municipal, de recibir el presupuesto que el Comité
Directivo Estatal les asigne.
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4. Mediante el acuerdo expedido por el Consejo General del IEEBCS, IEEBCS-CG058-
MARZ0-2021, se resolvio la improcedencia del andlisis de fondo de la legalidad del
Reglamento de la Comisidon de Honor y Justicia, entre otras cuestiones, porque no
se notific la convocatoria a la Asamblea en los estrados de los Comités Directivos
Municipales, ni se proporciono el enlace ni clave de acceso a la totalidad de los
miembros.

5. EI C. Yhassir Garcia Pantoja, manifiesta que designé como delegado de afiliacion
de Los Cabos, al C. Shaddai Hernandez Ramirez, asi como designd a otros

delegados en La Paz, Comondu, Loreto y Mulegé.

Conforme a los puntos 3 y 4, se acredita que Yhassir Garcia Pantoja, en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Estatal de BCS Coherente, no notifico debidamente a
todos los integrantes que debian asistir a las Asamblea Generales Extraordinarias, ya que
no notifico mediante los estrados de los Comités Directivos Municipales la convocatoria
respectiva, ni proporciond el enlace y clave de acceso a la totalidad de los miembros,

entre ellas las denunciantes.

De igual manera, como se acredita en el punto 5, Yhassir Garcia Pantoja designd
delegados municipales de afiliaciéon en los cinco municipios, entre ellos en Los Cabos, para
coordinar actividades de afiliacion, dicho nombramiento lo ejercié en de conformidad con
las atribuciones sefialadas en el articulo 44, fraccién XI, inciso d)?’/, de los Estatutos del

partido.

Sin embargo, con dichas conductas realizadas por el denunciado, ejercié actos que
tuvieron por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes

a su cargo, labor o actividad®.

Lo anterior, ya que con dichas conductas se impidid que las denunciantes participaran de
las Asambleas Generales Extraordinarias, érgano del cual tiene derecho a participar al
presidir y ostentar cargos dentro de un Comité Directivo Municipal, de conformidad con

el articulo 26%° de los estatutos del partido.

27 Articulo 44. Son funciones, facultades y obligaciones del Presidente del Comité Directivo Estatal: ... XI. Tendra la
representacion legal del Partido Politico frente a terceros, asi como ante toda clase de autoridades politica,
administrativa y judicial, y: ... d) Dentro de sus facultades, podra otorgar poderes generales o especiales, asi como
revocarlos.

28 Articulo 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcidn publica, latoma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

29 Articulo 26.- Serén participantes de la Asamblea General los integrantes del Comité Directivo Estatal, quienes serdn
la mesa directiva de la Asamblea General asi como los Presidentes, Secretarios Generales y Secretarios de Finanzas
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Asimismo, la designacidon del delegado de afiliacién no se encuentra prevista en los
estatutos del partido, sin que las facultades que Yhassir Garcia Pantoja menciona para
proceder a su designacion sean suficientes para validar dicho acto, toda vez que las
actividades encomendadas se encuentran establecidas al Secretario de Afiliacion de los

Comités Municipales.

4. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicolégico?

Si, se trata de conductas continuadas que desvelan la violencia simbdlica, dicha violencia
se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita, que busca deslegitimar a las

mujeres a través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica.

Ahora bien, cabe precisar que, en términos del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para Juzgar con Perspectiva de género, la violencia es una de las maneras
en las que las personas ejercen poder sobre otras. Particularmente, la violencia contra las
mujeres por razoén de género suele encontrarse invisibilizada y normalizada. Este tipo de
violencia invisible representa una forma de agresién que se ha vuelto parte de la

cotidianeidad, a pesar de los esfuerzos por prevenirla y erradicarla.

Las conductas sefialadas en la interrogante tres configuran violencia simbdlica en contra
de las denunciantes, ya que se trata de actos que buscaron restar participacién y ejercicio
del cargo de las mujeres, de tal manera que no se les otorga prerrogativas para el ejercicio
de su cargo, se les impide participara en las Asambleas Generales Extraordinarias o
designando un cargo no previsto en los estatutos, con facultades ya previstas a un

miembro del Comité Municipal.

5. ¢Se basa en elementos de género?, es decir, se dirige a una mujer por
ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las mujeres o afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Si, las conductas atribuidas al denunciado tienen un impacto diferenciado y afecta
desproporcionadamente a las mujeres, pues las denunciantes se ven afectadas en el
ejercicio de su cargo, sin que las actividades desplegadas por el Presidente del Comité

Directivo Municipal tuvieran sustento legal o estatutario.

Dicha desproporcion hacia las mujeres se debe, entre otras cuestiones, a lo siguiente:

de los Comités Directivos Municipales, el Presidente de cada uno de los Comités Sectoriales Estatales, asi como tres
afiliados por cada uno de los municipios en donde se establezcan érganos directivos.

30 Articulo 61. Son funciones, facultades y obligaciones del Secretario de Afiliacion del Comité Directivo Municipal: ...
IV. Implementar programas y estrategias encaminadas a aumentar el nimero de afiliados y simpatizantes del Partido
Politico.

23/33



TEEBCS-PES-010/2021

e El Comité Directivo Municipal de Los Cabos se encuentra integrado principalmente

por mujeres, como es la Presidencia, la Secretaria General y la de Finanzas.

e La multiplicidad de medios de impugnacion presentados durante el afo 2020,
promovidos por militantes del partido politico local BCS Coherente, entre ellas las
hoy denunciantes, permitieron llevar a cabo la eleccion e integracién del Comité de
Procesos Electorales, los Comités Directivos Municipales, los Comités Sectoriales y
la Comisién de Honor y Justicia, asi como la celebracion de las Asambleas

Municipales y la General3!.

Con dichos actos se permitié recobrar el orden interno en el partido, de tal manera
que su militancia pudiera participar activamente en los 6rganos que integran el
partido, asi como en la toma de decisiones, impulsado principalmente por las
controversias presentadas por las hoy denunciantes y otras mujeres integrantes
del partido.

e También resulta notoria la respuesta dada por Yhassir Garcia Pantoja, durante el
requerimiento realizado por el IEEBCS la legalidad del Reglamento de la Comision
de Honor y lJusticia, finalmente resuelto mediante el acuerdo IEEBCS-CGO58-
MARZO0-2021, donde manifestd que “existe un conflicto al interior del partido por
una fraccion que no desea hacer sinergia, por lo que la comunicaciéon con dicho
grupo es nula, no tienen interés en participar en las tomas de decisiones al interior

del partido”.

e La falta de convocatoria a las Asambleas Generales, afecto al grupo con el que el
denunciado manifiesta nula comunicacién, donde se encuentran, entre otras

personas, las hoy denunciantes.

e La designacion de delegados de afiliacion, si bien se realizd en los cinco municipios,
correspondid a cuatro hombres y una mujer, que, si bien no contaba con

atribuciones para su designacién, no atendi6 un criterio de paridad.

De esta manera, los actos realizados por Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité
Directivo Estatal de BCS Coherente, como la falta de proporcionar prerrogativas a los
Comités Municipales, no convocar a la celebracién de las Asambleas Generales y la
imposicion de un delegado de afiliacién, cargo no contemplado y sin funciones especificas
determinadas por los estatutos del partido, si bien, se realizaron de manera generalizada,

tuvieron un impacto diferenciado en las mujeres.

31 Mediante los expedientes TEE-BCS-JDC-006/2020, TEE-BCS-JDC-007/2020, TEE-BCS-JDC-008/2020, TEE-BCS-JDC-
009/2020, TEE-BCS-JDC-010/2020, TEE-BCS-JDC-011/2020, TEE-BCS-JDC-012/2020 y sus respectivos incidentes de
incumplimiento.
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Lo anterior, ya que el mismo denunciado manifiesta conflictos internos, los que
principalmente incidieron en mujeres, las hoy denunciantes, quienes ademas promovieron
diversos medios de impugnacion a fin de buscar restablecer los 6rganos internos y la

participacion intrapartidista.

Sin embargo, a pesar de los logros obtenidos mediante las controversias planteadas y de
obtener el apoyo de la militancia del partido para desempefiar un cargo dentro del Comité
Directivo Municipal, los actos desplegados por el denunciado las orillo a renunciar a su

militancia, dado la violencia politica en razén de género de la cual fueron victimas.

En esa virtud, a pesar de que, en la violencia simbdlica analizada en esta sentencia no se
aprecie directamente ninguna manifestacion que tenga por trasfondo descalificar o crear
una desconfianza o indiferencia hacia las mujeres basada en su capacidad o condicion,
apoyada en algun estereotipo de género; sin embargo, si genera una desproporcion en
el ejercicio del cargo de las integrantes del Comité Directivo Municipal de Los Cabos, y
una diferencia entre hombres y mujeres agravando sus probabilidades de ejercer un cargo

intrapartidario, que lleva a actualizar el elemento de dirigirse a una mujer por ser mujer.
Conclusion

Visto lo anterior es posible concluir que, en el asunto en estudio, se acredita la violencia
politica en razon de género, derivada de la violencia simbdlica que se advierte del
analisis de las pruebas ofrecidas por las partes, asi como de las manifestaciones del

denunciado en su escrito de contestacion.
QUINTO. Individualizacion de la sancion

Toda vez que, en las consideraciones de esta resolucidn se encontré acreditado que
Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal de BCS Coherente, realizd
conductas constitutivas de violencia politica en razon de género, lo procedente es

determinar la sancidén que legalmente corresponda.

En ese sentido, el articulo 272 de la Ley Electoral local, establece que, para la
individualizacion de las sanciones, se deberan tomar en cuenta las circunstancias que

rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en

atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
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d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Ahora bien, para efecto de calificar la gravedad de la falta, sirve de criterio orientador la
Jurisprudencia 24/20033? que, si bien, ya no se encuentra vigente, sostenia que la
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo
supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que permite determinar la clase de

sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto.

Los criterios sostenidos en dicha jurisprudencia, ahora sin vigencia, han sido sostenidos
por la Sala Superior en diversas resoluciones, de tal manera que dichos elementos resultan

pertinentes para calificar la gravedad de la infraccion. 33
a. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

i Modo. La conducta se tratd de acciones tendentes a negar el uso de recursos
inherentes al cargo y actos que tuvieron por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, afectando

especificamente las integrantes del Comité Directivo Municipal de Los Cabos.

Tiempo. Los actos desplegados por el denunciado fueron realizados desde la

integracion del Comité Directivo Municipal, hasta la fecha.

82 La Jurisprudencia 24/2003, contenia el rubor y texto: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacion o
atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede déarsele
un caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente los hechos y consecuencias materiales y los
efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en
la comision de la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 270, apartado 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento
gue establece los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento
para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracion
del Consejo General, para fijar la sancidén que corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende
tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion),
como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad
0 negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencién de la norma administrativa. Una vez acreditada la
infraccién cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar sila falta fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en
presencia de una infraccidn sistemética, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancidon escogida contempla un minimo y un maximo, se procederd a graduar o
individualizar la sancién, dentro de los méargenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.

33 Criterios sostenidos por la Sala Superior en los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP120/2015
y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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iil. Lugar. Los diversos actos tuvieron lugar en el desempefio de las actividades
del denunciado, aplicables en el Estado de Baja California Sur y en el municipio

de Los Cabos.

iv. Singularidad o pluralidad de la falta. Se traté de pluralidad de actos
continuados realizados por el sujeto responsable, como se puede observar de

los puntos anteriores.

V. Bienes juridicos tutelados. En el presente caso, se afectd el principio de
igualdad y no discriminacién; y, consecuentemente, el ejercicio del cargo, lo

que actualiza la violencia politica en razén de género.

vi. Contexto factico y medios de ejecucion. Las conductas del sujeto
responsable se dieron a través de actos desplegados como Presidente del

Comité Directivo Estatal de BCS Coherente.

vii. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable, por

las expresiones impugnadas del ahora responsable.

viii. Intencionalidad. El sujeto responsable realizd actos no previstos en sus

facultades legales y estatutarias, por lo que su conducta es dolosa.

ix. Reincidencia. Se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley
e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el presente

caso no ocurre.
b. Calificacion de la conducta

Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, y tomando en cuenta que las
manifestaciones realizadas por el sujeto responsable vulneraron el principio de igualdad

y no discriminacién; y, consecuentemente, el ejercicio del cargo.

De igual manera, debe considerarse que las conductas fueron continuadas, por lo que su
afectacion se dio en las prerrogativas que debian ser proporcionadas desde el mes de

noviembre de 2020.

Sin embargo, en el asunto que nos ocupa, no se advirti6 que hubiera algun lucro o
beneficio econdmico para el responsable; ni se trata de actos realizados por el responsable

en reincidencias.

Por tanto, de conformidad con las consideraciones antes vertidas, debe calificarse la

conducta imputada al candidato como leve.
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c. Sancién a imponer

De conformidad con el articulo 266, fraccion V, de la Ley Electoral local, el cual contempla
como sanciones para las infracciones contempladas en la ley, cometidas por los
ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o

moral, las siguientes:
a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos:
con multa de hasta quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o
tratdndose de la contratacién de propaganda politica o electoral distinta a radio y

television, con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo;

c) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en la fraccion
anterior: con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o
tratdndose de la compra de propaganda politica o electoral distinta al radio y

television, con multa de hasta el doble del precio comercial de la misma, y

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos,
o cualquier persona fisica o moral, con amonestacion publica y, en caso de
reincidencia, con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en el caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la
individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir la practica en atencion al bien juridico tutelado, o las que
se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios
de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el
monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

Asi, se toman en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de las infracciones,
especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro; e igualmente se considera la capacidad

econdmica del denunciado.

Por ello, con base en la gravedad de la falta y las particularidades del caso, se estima que

lo procedente es imponer a Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal
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de BCS Coherente, multa por el equivalente a 90 UMA (Unidad de Medida y Actualizacion),
resultando la cantidad de $8,065.62 (ocho mil sesenta y cinco pesos 62/100 M.N.).

Lo anterior se estima asi, ya que las consideraciones anteriores permiten graduar de
manera objetiva y razonable la sancion impuesta, por lo que en principio se estima que
es suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro y de

ninguna forma pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas.

En tal virtud, debera de ser pagada dicha multa en el IEEBCS, dentro del término de
quince dias posteriores a la notificacion de que la presente sentencia ha quedado firme,

esto en términos del articulo 273 de la Ley Electoral local.

La cual sera transferida al Consejo Sudcaliforniano de Ciencia y Tecnologia, para la
implementacion y desarrollo de programas y proyectos estratégicos de ciencia, tecnologia

e innovacion en el Estado, en términos del articulo 274 de la Ley Electoral local.
d. Publicacion de sentencia

Por ultimo, para una mayor publicidad de las sanciones que se imponen y sus efectos, la
presente ejecutoria se debera publicar, en su oportunidad, en la pagina de internet del
TEEBCS, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
e. Medidas de reparacion y no repeticion

El efecto directo de toda ejecutoria debe ser justamente la restitucion a los derechos de
los afectados, y solo si ello no es materialmente viable, se debe optar por imponer alguna
medida de reparacidn diversa, ya que toda autoridad u érgano jurisdiccional tiene el deber
constitucional y convencional de asegurar la reparacion integral a las personas que han
sufrido violaciones a sus derechos humanos. Lo anterior, independientemente de si estas

medidas fueron o no solicitadas por los afectados.

Precisamente, como se desarroll6 a lo largo de la presente sentencia, el tema de la
violencia politica contra las mujeres ha sido un fendémeno reiterado y visibilizado en los
recientes afos, por ello, con la finalidad de garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia se vuelve necesaria la implementacion de mecanismos vy
herramientas que sean suficientes para reparar los derechos vulnerados y, en

consecuencia, erradicar esas conductas.

Asi, se entiende que la reparacién integral es el conjunto de medidas que tienen por
objeto restituir o compensar el bien lesionado, para reestablecer la situacion que existia

previamente al hecho ilicito, 0 mejorarla en apego al respeto de los derechos humanos.
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Una de las formas de reparacion son las garantias de no repeticion, las cuales son medidas
que tienen como fin que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos como

las sucedidas en los casos en los que se acredita violencia politica a razén de género.

Esto, en concordancia con lo que ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs México, en el sentido de
que las medidas de reparacién integral en casos de violencia contra la mujer deben tener
una vocacion transformadora de dicha situacion, de manera que tengan un efecto no solo
restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion a la

misma situacion estructural de violencia y discriminacion.

Ahora bien, en nuestra Constitucion Federal, el articulo 1° constitucional, establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado

debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por otra parte, el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece la obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las
medidas legislativas o de cualquier otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos los derechos y libertades que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencidn Americana, dispone de manera
expresa que, ante la vulneracion de los derechos y libertades que prevé dicho
ordenamiento internacional, el Estado parte debe reparar las consecuencias de la medida

o situacion que ha configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 10 (diez) de junio de 2011 (dos mil once), ese derecho convencional a una
reparacion integral o justa indemnizacién ante la vulneracion a derechos fundamentales,

se incorpord al ordenamiento juridico mexicano.3*

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios generados a derechos,
es su restitucion al estado en que se encontraban con anterioridad a dicha vulneracion.
No obstante, existen otras medidas tendentes a lograr una reparacién integral cuando la

restitucion no sea posible, como las que enseguida se enuncian:

34 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “REPARACION
INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1lo. CONSTITUCIONAL,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XlI, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.
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e Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para hacer frente a
los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones a derechos

humanos.

o Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacién a derechos

humanos, atendiendo a las circunstancias del caso.

o Maedidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar la dignidad

vida 0 memoria de las victimas

e Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la violacion a derechos

sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Bajo ese parametro, la SCIN ha establecido que la obligacién de prevenir, investigar y, en
su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar el acceso a
mecanismo judiciales y administrativos adecuados y efectivos para combatir las

violaciones a derechos humanos de las mujeres y de no discriminacion.

Por lo anterior, la propia Sala Superior ha construido una linea jurisprudencial respecto a
las medidas de reparacion integral que va mas alla de la restitucion en un caso concreto,
esto ya que lo que se ha buscado es la eliminacion de todo tipo de violencia que pueda

cometerse contra una mujer.3>

Finalmente, y como se refirid con antelacidn, con la reforma de abril de dos mil veinte, la
Ley General, en su articulo 463 Ter, establecid la obligacion de que, en la resolucion de
los procedimientos especiales sancionadores por violencia politica en razén de género, la
autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de reparacion integral que

correspondan considerando al menos las siguientes:
e Indemnizacion de la victima;

e Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de

violencia;
e Disculpa publica, y
e Medidas de no repeticion.

Por lo anterior y al encontrarnos ante un supuesto en el que se configura la violencia

politica contra la mujer por razén de género, y, en consecuencia, se transgredio el derecho

35 para mayor andlisis puede observarse lo dictado en las sentencias dictadas en los medios de impugnacion: SUP-
REC-531/2018, SUP-JE-115/2019, SUP-JDC-164/2020, SUP-REC-68/2020, SUP-REC-81/2020.

31/33



TEEBCS-PES-010/2021

humano de la mujer a una vida libre de violencia y no discriminacion, asi como de libre

ejercicio del cargo.
En esa virtud, se estima necesaria la implementacion de las siguientes medidas:
1) Registro del denunciado en el RNPS

Asimismo, se solicitara al IEEBCS, en términos de los articulos 3, parrafos cinco, seis y
siete, 6, 7, 10 y 11, inciso a), inscribir al ciudadano Yhassir Garcia Pantoja en el RNPS,

por un periodo de tres afos, lo anterior, al considerarse falta leve.3®

Lo anterior, de conformidad con lo ordenado por la Sala Superior en la sentencia dictada
en el SUP-REC-91/2020 y ACUMULADO, mediante la cual se contempld la inscripcion de
los infractores en el registro no como una sancién propiamente, sino como una forma de
reparacion integral que deben ejercer las autoridades como una garantia de no repeticion,
entendiendo a ésta como un mecanismo para mitigar la violencia estructural contra las

mujeres.3’

Precisando que tal inscripcidn se realizara una vez que la sentencia haya causado estado

o firmeza.
2) Convocar debidamente a las y los participantes a las Asambleas

Con el proposito de evitar que las conductas objeto de denuncia vuelvan a repetirse, no
solo contra las denunciantes, si no de cualquier otra participante o integrante de dicho
organo, se ordena a Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal de
BCS Coherente, convocar debidamente a la celebracidén de las Asambleas Generales, por

los medios establecidos en la ley y los estatutos y con la temporalidad debida.

3) Establecer las asignaciones de prerrogativas a los Comités

Directivos Municipales

36 Tomando en consideracion lo establecido en el articulo once de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género.

Articulo 11, inciso a)

“La persona sancionada permanecerd en el registro hasta por tres afios si la falta fuera considera como leve; hasta
cuatro afios si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afos si fuera calificada como especial; ello a partir del
analisis que realice la UTCE respecto de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.”

37 Véase resolucion SUP-REC-91/2020 y ACUMULADO.
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0091-2020.pdf

“La creacion de una lista de infractores en materia de violencia politica en razén de género si bien no esta expresamente
prevista en la Constitucion, su elaboracion tiene justificacion en los deberes establecidos en ese ordenamiento y en los
tratados internacionales que se han resefiado, que integran el llamado “bloque de constitucionalidad” conforme a los
cuales todas las autoridades incluidas las electorales tienen deberes especiales para implementar medidas necesarias
para erradicar la violencia contra las mujeres.

Asi, la lista de infractores es un mecanismo para cumplir deberes de reparacion, proteccion y erradicacion de violencia
contra la mujer.

La elaboracion de una lista de infractores se debe entender como una medida apropiada para eliminar la discriminacion
y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, pues es una herramienta de verificacion para que las
autoridades tengan conocimiento de las personas que han incurrido en violencia politica en razén de género.
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Con el proposito de evitar que las conductas objeto de denuncia vuelvan a repetirse, no
solo contra las denunciantes, si no de cualquier otra u otro integrante de los Comités
Municipales, se ordena a Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal
de BCS Coherente, dentro de treinta dias naturales posteriores a la notificacién de que la
presente sentencia ha quedado firme, establecer mediante el drgano debidamente
facultado, las prerrogativas que habran de proporcionarse a los Comités Directivos
Municipales y su periodicidad; mismas que deberan ser proporcionadas en tiempo y

forma.

4) Evitar designar cargos no previstos en los estatutos que invadan

la competencia de funcionarias o funcionarios del partido

Con el proposito de evitar que las conductas objeto de denuncia vuelvan a repetirse, no
solo contra las denunciantes, si no de cualquier otra u otro integrante los 6rganos
intrapartidarios, se ordena a Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo
Estatal de BCS Coherente, se abstenga de designar cargos no previstos en los estatutos
del partido que invada la competencia de funcionarias o funcionarios de o6rganos

partidistas.
Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. - Se declara la existencia de la infraccion a la normativa electoral atribuida
a Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal de Baja California Sur

Coherente, consistente en violencia politica en razén de género.

SEGUNDO. - Se impone al ciudadano Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité
Directivo Estatal de Baja California Sur Coherente, la sancidn consistente en multa relativa
a 90 UMAS, equivalente a $8,065.62 (ocho mil sesenta y cinco pesos 62/100 M.N.), en

términos de los precisado en el considerado quinto de esta sentencia.

TERCERO. - Se impone como medida de no repeticién al ciudadano Yhassir Garcia
Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal de Baja California Sur Coherente, las

siguientes:

1) La inscripcidn de Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal de
Baja California Sur Coherente, en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica en razon de Género, conforme se dispuso en el
considerando quinto de esta sentencia.

2) Se ordena a Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal de Baja

California Sur Coherente, convocar debidamente a la celebracion de las Asambleas

33/33



TEEBCS-PES-010/2021

Generales, por los medios establecidos en la ley y los estatutos y con la
temporalidad debida.

3) Se ordena a Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal de BCS
Coherente, para que dentro de treinta dias naturales posteriores a la notificacion
de que la presente sentencia ha quedado firme, establecer mediante el drgano
debidamente facultado las prerrogativas que habran de proporcionarse a los
Comités Directivos Municipales y su periodicidad; mismas que deberan ser
proporcionadas en tiempo y forma.

4) Se ordena a Yhassir Garcia Pantoja, Presidente del Comité Directivo Estatal de BCS
Coherente, se abstenga de designar cargos no previstos en los estatutos del partido

que invada la competencia de funcionarias o funcionarios de 6rganos partidistas.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo determinaron por UNANIMIDAD de votos las Magistradas y el Magistrado que
integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
BETSABE DULCINEA APODACA RUIZ

MAGISTRADA ELECTORAL MAGISTRADO ELECTORAL
SARA FLORES DE LA PENA AUGUSTO RAUL JIMENEZ BELTRAN

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
JUAN MANUEL HOLZKAN
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